3MICTI  HAaBYaJBHOTO  MaTepiady MOXIMBOCTEH i1  BKJIIOYEHHS [MHTaHb
peniriesHaBcTBa. Ha OCHOBI 1IbOrO BHOKPEMITIOIOTHCS BUMOTH JO PIBHS IMiJITOTOBKU
YUHIB, SIK1 JJO3BOJIATH 3aCBIIYUTH OBOJIOJIHHS NMEBHUMU KOMIETEHIIISIMU. bazyrounch
Ha [bOMY BiOyBa€ThCS KOHKpETH3allis METOAMKM HaBUaHHS TMHTAaHHSAM
penirie3HaBCTBa Ha OCHOBI KOMIETEHTHICHOTO TIJAXOAY IPU BHUBYECHHS 1CTOPIi
VYkpainu y 7-8 knacax.

HeoOximno BpaxoByBat, 1m0 JlepkaBHuUN CTaHZapT OCBITHBOI Tally3i
«CycminbCTBO3HABCTBO» Tepeadadae 0araToACTeKTHICTh BUKIAAy — BHUBYCHHS
pI3HUX BHMIpPIB TPOMAASHCHKOTO JKHTTS Ta penirii  (MOpaabHO-EeTUYHOTO,
COIIAJILHOTO, KYJBTYPHOTO TOIO) Ta 0araTonepCcreKTHBHICTh — BUBYCHHS 3 TTOTIISTY
pi3HUX cy0’ €KTiB (BipyrOUMX KOHKPETHOI peirii, NpeACTaBHUKIB Pi3HUX KYJIbTYPHHX
CIUIBHOT TOINO). TaKUM YMHOM, peJliri€e3HaB4ya CKJIaJoBa OOTPYHTOBAHO 3HAXOHTH
CBO€ BIJOOpaXCHHS y YMHHUX Mporpamax 3 icropii (B ToMy uucmi — ¥ icTopii
Ykpainn), 1, BIAMOBIIHO, Ma€ OyTH MpeACTaBICHA Y MiApyYHHUKAX.

B xoni anamizy BIAMOBIAHOI TeMaTHUIl JIOCTIIKEHHS METOJUKO-TIEAaroriyHol
JiTepaTypy Ta HOPMAaTUBHUX aKTIiB OyJ0 OTPMMAHO HACTYITHI BUCHOBKH. B IIporpami
3 icTopii YKpaiHu BKpail Majo yBaru NpUILJICHO MOTEHIaTy pesiri€e3HaBYMX 3HaHb
(na BimMiHy Big JlepskaBHOrO cTaHAapTy 0a30BOi 1 MOBHOI CepeAHbOI OCBITH, OCHOBHI
MOJIOKEHHSI SIKOTO CBi4aTh HAa KOPUCTh PO3BHTKY IIOTO AacleKTy B paMKax
ICTOPUYHOI KOMIIETEHTHOCTI y 3arajlbHOOCBITHIX JEp)KaBHUX 3aKialax); OCKUIbKH
pi3HI acmeKTH MaioTh OUTBII BAAIMKA BHUKJIAA Y PI3HHX MIIPYYHHKAX, TO BKpaii
KOpUCHUM OyJ10 O BUKOPUCTAHHS Pi3HUX TEKCTiB Ha pi3HUX eranax (abo mpuHaiiMHI
MaTepialiB, Akl MOriau 6 OyTH BUKOPUCTaH1 BUNTENISAMHU MPH MIATOTOBIIL 10 YPOKIB Ta
iX TMpoOBEIEHHI); BapTO YHUKATH XPHUCTHSHOICHTPUYHOCTI BHKIIAJY; BPaXOBYIOUH
OaraTopeniriiHiCTh Cy4acHOi YKpaiHu BKpail KOpUCHUM Oyino O BK/IOUaTH Xxoda O
CTHCIIl 3TaJKy MPO 1HIII PENiridHl Tewii MOpsSA 3 XPUCTUSHCTBOM, IIO0 MPAKTUYHO
MOBHICTIO BIICYTHE y MPOAaHATI30BaHUX MiJAPYYHUKAX; BPaXOBYIOUH, 10 y / KJaci
icTopiss YKpaiHM BUBYA€THCS TapajeilbHO 3 KYpPCOM BCECBITHBOI 1CTOpii, BapTo
MOCWJIUTH MDKIpPEAMETHI 3B's3KM  (YacTillie BUKOPUCTOBYBAaTH 3aBJaHHS Ha
aKTyaJi3alliio MonepeaHix 3HaHb Ta IHGopMaIIii 3 CYMIKHUX TEM).

Nikotajew Jerzy
Dr hab., Profesor nadzwyczajny
Uniwersytet Opolski

PRAWO DO ZAKLADANIA ORGANIZACJI RELIGIINYCH
| JEGO REALIZACJA W UKRAI NSKIM PORZ ADKU PRAWNYM -
STRESZCZENIE

Omawiajc powyzszg problematyk nalezy przede wszystkim zwréciuwag: na
wymogi ustawowe stawiane statutom organizacji felygh, wsrdéd ktérych
wymienia s¢ przede wszystkim okékenie rodzaju organizacji religijnej oraz jej
przynaleénos¢ wyznaniows. W dalszej kolejnéci ustawa o woln&ci sumienia i
organizacjach religiinych wymaga wskazania miejsmganizacji w strukturze
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zrzeszenia religijnego, o ile oczydeie dana organizacja naledo niego. Nagpnie
nalezy poda zrodia finansowania organizacji religijnej i jej stanaptkowy, prawa
organizacji do tworzenia przeebiorstw, grodkéw pomocy spotecznej i zaktadow
edukacyjnych. W statucie organizacji religijnej pomy tez znaleé si¢ informacije o
trybie dokonywania zmian w statucie i trybie rogzmyjiwania kwestii majtkowych w
przypadku ustania dziatalém lub likwidacji organizacji religijnej. Brakujeutjednak
danych dotycgcych celdéw, zada struktury wewstrznej, form dziatalnfci i
organdOw organizaciji religijnych, co wcale jednak nznaczaze wiladze pastwowe
nie mog zagdat rowniez i tych informacji, skoro w przypadku organizagligijnych,
ktérych centrum znajduje i poza terytorium Ukrainy, zwyczajowaadap
przedstawienia zviadczenia o istnieniu umowy 0 uznaniu podpdkowania
pomiedzy centralnym organem wyznaniowym a odpowiednintroen. Odnosi sito
np. do organizacji religijnych Kaiota Katolickiego, ktdrego centrum jest Stolica
Apostolska. Nieujawnienie tych danych w statuciezenstanowé naruszenie ogolnej
zasady dotycgeej statutow osob prawnych, mé@eej o0 niepozostawaniu ich
postanowié w sprzecznéci z normami obowjzujgcego prawa.

Zgodnie z art. 12 i 14 ustawy o wokod sumienia i organizacjach religijnych
procedu¢ rejestracyjg rozpoczyna zwotanie zebrania ogolnego, podczasedtd
nalezy podp¢ decyzg o autonomii organizacyjneptz funkcjonowaniu w strukturze
innej organizacji. Ma to o tyle istotne znaczerie,fakt ten nalgy uwzgkdni¢ w
statucie organizacji religijnej, a samo opracowasiatutu stanowi kolejny etap
postpowania wnioskowego w przedmiocie rejestracji, ptrkn nasgpuje
wskazanie petnhomocnikow do reprezentowania orgajiizaa organach wiadzy
panstwowej. Z kolei organ rejestigy powinien w terminie jednego migsa od
ztozenia wniosku i statutu paogdj merytoryczig decyzg, o ktérej naley zawiadomt
wnioskodawcow w gigu nasgpnych 10 dni. Jednak art. 14 ust. 4 ustawy 0 waino
sumienia i organizacjach religijnych dopuszcza wyehie termindéw rejestracji
nawet do 3 miesty.

W wyniku postpowania rejestracyjnego organizacja religijna atraje jeden
egzemplarz zarejestrowanego statutdwiadectwo o zarejestrowaniu organizacji
religijnej. Niemniej jednak mdiwe s3 takze takie przypadki, kiedy na podstawie art.
8 ust. 3 organizacja religijna e dziatd bez koniecznai zawiadomienia wiadz
panstwowych o utworzeniu parafii. Taka sytuacjazmavysgpi¢ np. w przypadku
zrzeszenia wiernych niezawiadamigo wydzialbw do spraw religii przy
administracjach wojewodzkich albo zawiadomienia mgtbw do spraw religii o
utworzeniu parafii i wtedy nagtuje rejestracja jej statutu zgodnie z art. 14wgta
badz tez wtedy, kiedy mamy do czynienia z rejestsaparafii przez rejestratora
paistwowego ha podstawie przepisOw ustawy aspaowe] rejestracji 0séb
prawnych i oséb fizycznych-przegbiorcow. W tym ostatnim przypadku wypuje
sytuacja konwaliduca wczéniejsze utrudnienia rejestracyjne, gdsrt. 3 ust. 1
ustawy rejestracyjnej stanowtge dziatanie tej ustawy rozgia st na rejestrag
panstwowg wszystkich osob prawnych oraz fizycznych-przehoisircow bez wzgidu
na ich stan organizacyjno-prawny, farnwtasndgci i podporadkowania. Sid tez
mozna w tym miejscu postawizasadne pytanie o koniecznosprostania tym
podwojnym wymogom rejestracyjnym, ktére ¢kii de fraudis legemmogy okaza
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sie zupetnie zbdnymi dziataniami o charakterze administracyjnyrymibardziejze

w art. 14 ustawy mowa jest jedynie o rejestra@igbw, a brakuje sformutoua
odnosacych s¢ wprost do procedury nabycia osobdaigprawnej przez organizacje
religijne. Naley wi¢c odni&gé sie z rezervg do art. 23-32 ustawy rejestracyjnej
regulupcej sposob rejestracji wszystkich organizacji $sasech sé o status strony w
stosunkach prawnych.

Wazne z punktu widzenia skutkow prawnych zarejestroavaarganizacii
religijnej jest to,ze tak naprawg przy rejestracji nie chodzi gtdwnie o rejesteacj
samego statutu, lecz organizacji religijnepdStez np. zmiana podlegiai religijnej
nastpujaca po fakcie zarejestrowania, nie powoduje generamiany jej praw i
obowigzkow, co w konsekwencji prowadzi ¢gsto do chaosu organizacyjnego i
trudnaci w ustaleniu prawa do wiaséw maptku koscielnego, np. w wyniku tzw.
wedrowania niektorych duchownych ,Zwiatynia i wiernymi” od jednego wyznania
do drugiego. Mena bytoby unikgé¢ tych kontrowersji, gdyby funkej organu
rejestracyjnego powierzykompetencji resortu sprawiedlidé®@, tym bardziej gdy
zwroci sk uwag na faktyczne maiwosci organizacji religijnych w zakresie
ksztattowania praw religijnych catych wspolnot izlago ich czionka. Te ustawowe
mozliwosci sprowadzay si¢ przecie do tak zasadniczych kwestii jak organizacja
publicznego kultu religijnego, utrzymywanie obiektésakralnych, tworzenie
zakladéw edukacji religijnej, dziatalda produkcyjnej, charytatywnej i kulturalnej
czy nawjzywanie | utrzymywanie ze wspolwyznawcami  kontaktow
miedzynarodowych. Warto tezastanowd sie nad przygciem koncepcji przeniesienia
akcentu kontroli pastwowej nad wspoélnotami religijnymi z etapu rejas¥fjinego na
etap paniejszego, bardziej przez to efektywnego monitarirap dziatalnéci.

Warto pamgtac, ze z literalnego brzmienia §@ art. 14 ustawy wynikamaoze,
ze rejestracja statutow organizacji religijnych palavna rozpoczie dziatalngci
statutowej okrédonej wspolnoty religijnej. Taka rejestracja - oltema jakodouble
standard - zdecydowanie komplikuje proces rejestracyjnyst j€zasochtonna i
wymaga od wnioskodawcéw ponoszenia podwdéjnych omgastracyjnych. O ile
takie optaty w przypadku przegbiorcow wydaj sie uzasadnione, o tyle ich
pobieranie od tzw. religijnych wnioskodawcow budkintrowersje zwlaszcza ze
strony samych zainteresowanych. Jednak ustawodatwemski przypt zatozenie,
7€ sama rejestracja statutu organizacji religijnaj podstawie przepisow art. 14
ustawy nie nadaje jej statusu osoby prawne] aleezypadodatkowo jeszcze
zarejestrow& go, stosuyc przepisy innej ustawy, w tym przypadku ustawy o
panstwowej rejestracji oséb prawnych i oséb fizycznypehedstbiorcow. W ten
sposob ustawodawca ukiski wprowadzit system podwojnej rejestracji (osobno
rejestracji statutu i osobno organizacji religijpegle obowizek ten natayt tylko na
organizacje religijne, gdypozostate osoby prawne i osoby fizyczne-przguisicy
niebedgce organizacjami religijnymi przechagdzjedynie $ciezke wymogow
okreslonych w ustawie o pestwowej rejestracji osdb prawnych i 0séb fizycznych
przedsgbiorcow, a wec zdecydowanie mniej skomplikowan

Jednoczénie ustawa o wolrgei sumienia i organizacjach religijnych w art. 16
przewidziata take maliwosé wstrzymania dziatalnei organizaciji religijnej w razie
jej reorganizacji lub kasacji. Decyzjwstrzymugca moze podyc jedynie ad w
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sytuacji, kiedy organizacja religijna posiagtag status osoby prawnej narusza
obowhzujace przepisy ustawowe. Drugim, wynikgym z ustawy, powodem
sadowe] decyzji mee by przypadek wyspienia okolicznéci pofaczenia
obrzdowej lub kaznodziejskie] dziataldém organizacji religijnej z zamachem na
zycie, zdrowie, woln& lub godndé¢ obywatelsk. Trzecy ustawowy przestank
wstrzymupca dziatalngé organizacji religijnej jest systematyczne z jejosy
naruszanie ok&anego przez prawo padku podczas przeprowadzania publicznych
przeds¢gwzie¢ religiinych (chodzi tu np. o nabeastwa, ceremonie religijne,
procesje). Ustawa przewidziata f@kczwari maozliwos¢ wstrzymania dziatalrioi
organizacji religijnej wowczas, gdy ta nawotuje wlayeli do uchylania si od
spetniania swoich obowzkow konstytucyjnych lub popetniania czynow
naruszajcych fad spoteczny oraz stangeych zamach na prawa i mggk
organizacji pastwowych, spotecznych lub religijnych.

W przypadku rozwgzan prawnych przyjtych na Ukrainie naly takze
uszanowa te zasady dotygze powstawania Kgiotow i zwigzkOw wyznaniowych,
ktore wynikaj z orzecznictwa organu strasburskiego a temacscharakteryzowa
nastpujaco. Po pierwsze, zwkek wyznaniowy powstaje w momencie wspolnego
spetniania przez jego cztonkdw praktyk religijny€lo drugie, ewentualna rejestracja
dokonywana przez wiagdzpubliczry pozostaje zagadnieniem wtéornym a brak
osobowdci prawnej wspolnoty religijnej wcale nie oznacza, ta nie istniejePo
trzecie, brakuje podstaw do karania manifestowprzakona religijnych cztonkow
wspolnot religijnych niezarejestrowanych lub nieasanych przez matwo. Po
czwarte, wedtug oceny Trybunatu niedopuszczalngpjedktyka uzaleniania uznania
lub rejestracji wspolnoty religijnej od wyiania na to zgody przez igruznan juz
wtadz koscielng. Po pate, wiadze pastwowe nie powinny przewidywazbyt
dtugich okreséw (np. 10 lub 15 lat) wyczekiwaniagnayznanie osobovgoi prawnej
przez wspélnat religijng. Po széste, Trybunat zalecit wladzom publicznym
obowihzek zapewnienia uczciwej movosci ubiegania s o status ,kécielny”
wszystkim podmiotom na takich samych zasadach wealedyskryminacyjnych dla
nikogo zasad. Po siédme, Trybunat stanowczo gbkree gdy dana organizacja
religijna zostata zobowrana do zmiany statutu, a potem wiadza publiczmadedta
zarejestrowania tych zmian i w ten sposob utraocdabowd¢é prawry, paistwo
swoj ingerencj doprowadzito do ogranicaewvolnadsci religijnej. Po ésme, odmowa
ze strony pastwa rejestracji wspolnoty religijnej me by powiazana jedynie z jej
dziatalnGcig sprzeczp z prawem lub realizagjprzez ny innych ni religijne celow.
Po dziewite, decyzja wiadzy publiczne] w przedmiocie rog@inia zwizku
wyznaniowego oraz zakaz jego dziatdltianaleza do najsurowszych form ingerencii
w obszarze wolnii sumienia i religii i z tych wzgbow powinny by stosowane w
ostatecznéri. Po dziesite, ch@ réwnie wane, Trybunat uznat swgjniewtaciwosé
w przedmiocie zdefiniowania pgmjia ,koscidt’ (najczesciej w wyrokach uaywat
okreslenia ,wspdlnoty religijne”), a w stosunku do wigdzublicznej zalecit
ostrazncs¢ w ocenie zatpen doktrynalnych wspolnot religijnych. Pepbwanie
organow pastwa ukrafskiego zgodne z ustalonym orzecznictwem Europejskie
Trybunatu Praw Czitowieka pozwolitoby w pewse@ na uniknécie zarzutow
zwigzanych z rejestragj np. parafii Mykhajliwskiej czy wspélnoty Braci
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Podhoreckich.

Bioragc pod uwag powyssze proponuje sipodgcie zdecydowanych dziata
legislacyjnych likwidujcych skomplikowas podwdjra rejestracyjp na rzecz
przejrzystdci i jednolitcéci dziatania organow stosigych przepisy.

Cunopak Anapiit MukoJs1aiioBu4
acmipaHT YKpaiHCHKOTO
Karomumekoro YHiBepcurery

XPUCTUSSTHCBKUI ITEPCOHAJII3M Y PO3YMIHHI APXUMAHJIPUTA
CO®POHISI CAXAPOBA SIK JOPOT'OBKA3 JUIS1 HAIIPSIMKY PYXY B
KOHTEKCTI IYXOBHOI CUTYAIIIl CYUACHOI YKPATHU

YkpaiHa, 3HaX0I49iCh Ha CBITOTIIsIAHOMY nepeTrHi Cxomy Ta 3axomy, y Tid uu
HIIHA Mipi 3a3HAa€ HA cO01 MEHTAJIBLHOTO BIIMBY IIMX JABOX CBITIB, KOKHHUH 3 SKUX IO
CBOEMY Hece HeOE3NeKy JIyXOBHOMY J>KUTTIO JIOAUHM. [loABIMHMI BuUMIp i€l
HeOe3MeKH MOJIATae y PO3BUTKY JBOX MPOTHICKHUX HAIPSMKIB — IHAUBIIyaTI3My Ta
06€30c000BOCTI. SKIIO 1HAMBIAyaTi3M € OUIbII MPUTAMAaHHUM BHUCOKOPO3BHHEHHM
CyCHIJIbCTBAM Ta MEHTAJIBHOCTI 3axoay, TO 0€30CO000BICTIO XapaKTepU3YHOThCS
pI3HOTO poay TOTaJiTapHl CUCTeMH Ta MeHTanbHicTh Cxomy. Ilpote, sk
1HUBITyaTi3M, Tak 1 6€30c000BICTh, TIO CBOIH CyTi, HE 3aI0BOJIBHSIOTH TTTUOMHHUX
notped moauHu. Lle cnonykae 10 MOMIyKiB 1HIINX JKEPEl.

VY 1iil mepcrnekTrBl BAXKJIMBUM € 3BEPHYTHUCH 10 (i10cOPCHKO-O00TOCIOBCHKOT
aymkn apximanaputa Codponis CaxapoBa. Y mepuly 4epry iuerbcs mpo HoOro
XpUCTUSHCHKUN mepcoHanizM. Came y HbOMY MOXHa 3HAWTH TiAHY BIAMNOBIIb HA
BUKJIMKH CYYaCHOCTI — IHJIMBIAyali3My Ta 6€30CO000BOCTI.

3 ognoro 6oky, Codponiit CaxapoB NMPOTUCTABIISIE CYYaCHY 1HAMBITYaTICTUYHY
[UBLTI3aIii0 3 T 17eaJaMu 1HAUBIIyani3My (SKAH 110 cyTi € CTAaHOM ITaJIHHA 3 HOro
GesBuxigHEM TparismMom) [3, c. 241] CIibHOTI MepcoH’, SKa € «Ciumo 3eMmi Ta
CBITJIOM CBITY», 1 siKa peani3oByeTbcsi y LlepkBi — <3 0COONHMBOIO CHJIOI B
JITYPrifHOMY aKTi: caMe TaM SIBISI€ThCS ICTUHHUN 00pa3 Csaroi Tpimi» [3, ¢. 241].
3 iHIIO1 CTOPOHHM, apXiMaHAPUT Yepe3 BIACHUN JYXOBHHI JOCBIJl JIMIIOB BUCHOBKY
CTOCOBHO OHTOJIOTTUHOI O€3MEePCIeKTUBHOCTI IMIEPCOHAIBHOT JyXOBHOCTI, OCKUTBKU
OCTaHHSI 3arepeyy€e T€ HEMOBTOPHE Y KOXKHIN JIFOAMHI, IO HAMOUTbIIE HAJa€e CeHCy ii
ICHYBaHHIO — 3amepeuye il 0COOMCTICTh-TIepCOHY. AMKe «cama 1o coll mepcoHa €
HEMUHYIIOO IIHHICTIO, O1IBIIIOI0, HI’K BeCh 1HIIHK KocMoc» [3,c. 232].

Pozyminns taemuumi moguHun  y  Codponis CaxapoBa CHHpaeThecsl Ha
OnKpoBEHHST CTOCOBHO JIFOJIUHA. Y TOMY, IO apXIMaHJIPUT CTABUTh Ha MEPIIUI TUTaH
OnkpoBenHs: boxe mpo JroAMHY, a caMe — HaroJIONIyIOYd Ha BaKIIMBOCTI 00Opasy
bora y Jlroguui, BiH clijaye 3araibHii TeHACHIT XpUCTUSHCbKOro Cxomy, e 3a
ciioBaMu €BIIOKUMOBa — «QOKECTBCHHUH €JIEMEHT JIFOJIChKOT mpupoau, imago Dei

! Ilpo wmomemb eximesianmbHOoro OyTTsi Ha 06pa3s IIpecBsroi Tpiiimi sk mpoTuBary

IHIUBIAyaTi3My Ta TOTATITApU3MY 3rajly€e TaKOXK CBSIICHHUK Bonoanmup Cwmaniii [7, ¢. 10].
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